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1. OBJETIVO

Este informe presenta la experiencia de Colombia frente a la
implementaciéon de la politica de drogas vigente con el propdsito de
contribuir a los debates en el escenario internacional para la proxima década
respecto a la forma en la que se deben abordar las problematicas
relacionadas con sustancias declaradas ilicitas.

Para ello, la coalicion Acciones por el Cambio muestra los avances en
Colombia en relacién con las metas planteadas en la Declaracién politica y el
Plan de accién de 2009; expone las repercusiones de la politica vigente en los
derechos de las personas en territorio colombiano en los ultimos diez afos;
resalta las buenas practicas de politica de drogas en el pais e identifica los
riesgos y los retos que enfrenta en la materia.
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Colombia ha tenido un papel fundamental en la politica internacional de drogas. Su posicién
como el mayor productor de cocaina en el mundo y los efectos que la lucha contra las
drogas ha tenido en los derechos de sus habitantes, han legitimado al pais como vocero de
la necesidad de darle un giro a la politica actual. Esto se reflejé en la Cumbre de las Américas
de 2012 celebrada en Cartagena, donde se abrié un debate hemisférico sobre la politica
vigente y se solicitd la elaboracion de informes que propusieran alternativas distintas a la
prohibicion’'. Este liderazgo por parte del Estado colombiano también se visibilizo en la
convocatoria a la ultima Sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre drogas (Ungass) en 2016, la cual tuvo como principal objetivo evidenciar las
consecuencias de la politica prohibicionista y la urgencia de transitar hacia una politica con
enfoque de derechos y salud pubilica.

El discurso de Colombia en el exterior ha permitido impulsar internamente algunos esfuerzos
como la regulacién de la marihuana con fines medicinales, asi como el disefio e
implementacién de programas locales de reduccién de dafios y programas de sustitucion de
cultivos.

Asimismo, se incluyd, por primera vez en una negociacion de paz, la politica de drogas. El
Acuerdo firmado por el gobierno colombiano y las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) con el fin de terminar mas de cincuenta anos de conflicto armado incluyé dentro
del punto 4 la “Solucién al problema de drogas ilicitas”, el cual contempla (4.1) el programa
de sustitucién de cultivos ilicitos; (4.2) programas de prevencion y de salud publica; y (4.3)
solucién al problema de produccién y comercializacién de narcéticos. Ademas, al ser la lucha
contra las drogas una problematica mundial, incluye la realizacion de una conferencia
internacional y espacios de didlogos regionales para avanzar hacia una solucién a las
problematicas relacionadas con las drogas declaradas ilicitas (4.3.5).

En ese sentido, el fin del conflicto con las Farc es una oportunidad de cambio para Colombia
en la politica nacional y un ejemplo en la regién. A dos anos de firmado, el estado
colombiano tiene el reto de cumplir de forma integral el punto 4 del Acuerdo final en
materia de produccion, trafico y consumo, garantizando efectivamente la seguridad, el
desarrollo y los derechos de los grupos que han sido impactados por la prohibicion.

A pesar de dichos avances, preocupa el giro que el discurso de la politica de drogas esta
dando con el cambio de administracién. Con la “Ruta Futuro”, politica que propone el
presidente Ivan Duque, se pretende retroceder a practicas que han vulnerado derechos,
aumentado la violencia y que no han dado resultados efectivos, tales como la erradicacién
forzosa de cultivos declarados ilicitos, la retoma del glifosato como medio de erradicacion, la
criminalizacién administrativa de las personas usuarias de drogas y la persecucion de los
eslabones mas bajos de la cadena de produccién, entre otras.

Tomando en consideracién que durante la sesién de la Comision de Estupefacientes
(Commission on Narcotic Drugs: CND) de 2019 los Estados Miembros se reuniran para definir

LIDPC. Inicio del debate: los informes de la OEA sobre la politica de drogas del hemisferio. Disponible
en: http://fileserver.idpc.net/library/IDPC-advocacy-note-OAS-reports-SPA.pdf

2 Véase: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/181213-Declaracion-Presidente-lvan-
Dugue-presentacion-politica-integral-Ruta-Futuro-enfrentar-problema-drogas.aspx



http://fileserver.idpc.net/library/IDPC-advocacy-note-OAS-reports-SPA.pdf
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/181213-Declaracion-Presidente-Ivan-Duque-presentacion-politica-integral-Ruta-Futuro-enfrentar-problema-drogas.aspx
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/181213-Declaracion-Presidente-Ivan-Duque-presentacion-politica-integral-Ruta-Futuro-enfrentar-problema-drogas.aspx

el futuro de los préximos diez afios de la politica global de drogas, en medio de una pugna
entre los objetivos de 2009 que impulsan “un mundo libre de drogas” y los plasmados en el
documento de Ungass 2016 que apuestan por el didlogo de la politica de drogas con los
Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y el respeto de los derechos humanos, la coalicién
Acciones para el Cambio aporta con este informe al debate internacional mediante datos
que visibilizan el nivel de cumplimiento de los documentos de 2009 en Colombia, como pais
clave en la implementacién del régimen internacional de drogas, y el impacto que la
prohibicion ha tenido en las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos 'y
en el fomento a la paz, la seguridad y el desarrollo.

3. AVANCES ALCANZADOS CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS FIJADOS EN EL ARTICULO
36 DE LA DECLARACION POLITICA DE 2009

La tabla 1 presenta los objetivos y los avances alcanzados por Colombia al respecto.

Tabla 1. Objetivos y situacion de Colombia en cuanto a la declaracién politica de 2009

OBJETIVOS SITUACION DE COLOMBIA

Segun el Informe de monitoreo de territorios afectados por
cultivos en Colombia 2017, realizado por el Sistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos (Simci) de Unodc y publicado en
septiembre de 20183, en 2017 Colombia tenia 171.000 hectareas
de cultivos de coca, un aumento de 103.000 hectareas en relacion
a las 68.000 que habia una década atras. Los departamentos con
mayor cantidad de cultivos siguen siendo Narifio, Putumayo,
Eliminar o reducir considerable | Norte de Santander, Cauca, Antioquia y Caqueta.

y mensurablemente “el cultivo | Las areas de manejo especial como los parques nacionales
ilicito de adormidera, arbusto de | naturales (PNN) tienen un total de 8.301 hectéreas, con un
coca y planta de cannabis”. aumento en relacion con 2016: 7.995 hectéreas; los resguardos
indigenas pasaron de 16.693 en 2016 a 17.909 en 2017; las tierras
de comunidades negras tuvieron un aumento de 10%, al pasar de
24.219 hectareas en 2016 a 26.702 en 2017.

Por otro lado, el Observatorio de Drogas de Colombia del
Ministerio de Justicia reporta las siguientes hectareas erradicadas
manualmente: 13.473,46 en 2015; 17.642,43 en 2016; 52.000,80 en

3 Véase: Sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos (Simci)-Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (Unodc). 2018. Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos 2017. Bogota: Simci-Unodc.



Eliminar o reducir considerable
y mensurablemente “la
demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias
sicotropicas 'y los riesgos
sanitarios y sociales
relacionados con las drogas”.

Eliminar o reducir considerable
y mensurablemente “la
produccién, la fabricacién, la
comercializacién, la distribucion
y el trafico ilicitos de sustancias
sicotrépicas, incluidas las drogas
sintéticas”.

2017 y 28.700 en 2018; para un total de 111.817,36 hectareas
erradicadas de esa forma®*.

Segun el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, la prevalencia del
consumo por ano de sustancias ilegales en Colombia aumenté de
1,6% en 1996 a 2,7% en 2008 y a 3,6% en 20135. Del total para
2013, reportan haber consumido al menos una vez en la vida
871.443,30 personas en Bogota; 725.998,62 en Medellin y Area
Metropolitana; 363.833,64 en Cali y Yumbo; y 128.832,06 en la
region del Atlantico6.

De acuerdo con los resultados del ultimo Estudio nacional de
consumo? realizado en 2013, 13% de las personas encuestadas
consumié alguna sustancia psicoactiva al menos una vez en la
vida. El 11,5% consumié marihuana, 3,2% cocaina, 1,2% bazuco,
0,7% éxtasis y 0,14% heroina.

Por otro lado, en 2017 el Centro de Seguridad y Drogas (Cesed) de
la Universidad de los Andes realizé una encuesta en Bogota y
Medellin®, segin la cual en Bogotd 51% de las personas
encuestadas dijeron haber consumido marihuana al menos una
vez en la vida y 16,7% cocaina. Mientras que en Medellin 36,9%
reportd consumo de marihuanay 11,4% cocaina.

De acuerdo con los datos proporcionados en el mas reciente
Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos en
Colombia, las incautaciones de cocaina aumentaron 20%, al pasar
de 362415 kg en 2016 a 435431 kg en 20179. Segun el
Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia,
hasta el 30 de noviembre de 2018 habian sido incautados
390.278,52 kg de cocaina, cantidad que representa una
disminucion en relacién con el afio anterior10.

4

Observatorio de

Drogas de Colombia. Disponible en:

http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones

5 Véase: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia 2013. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/colombia/2014/Julio/Estudio_de Consumo_UNODC.pdf

¢ Observatorio de Drogas de Colombia. Sistema de informacién de drogas de Colombia - Situacién del
consumo. Disponible en: http://www.odc.gov.co/problematica-drogas/consumo-drogas/situacion-

consumo

7 Véase: Observatorio de Drogas de Colombia. Encuesta nacional de consumo de sustancias psicoactivas

en Colombia

2013. Disponible en:

https://www.unodc.org/documents/colombia/2014/Julio/Estudio de Consumo UNODC.pdf

& Véase: Cesed. Boletin. 9. Consumo de drogas: comparacién Medellin y Bogotd. Agosto de 2018.
Disponible en: https://economia.uniandes.edu.co/images/archivos/pdfs/CESED/Boletin9CESED.pdf

° Véase: Sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos (Simci)-Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (Unodc). 2018. Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos

ilicitos 2017. Bogota: Simci-Unodc.
Observatorio de

10

Drogas de Colombia. Disponible en:

http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones
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http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones

Mientras tanto, la cantidad de laboratorios de cocaina destruidos
se redujo de 4.820 en 2016 a 4.252 en 2017.

De acuerdo con el Observatorio de Drogas de Colombia, desde
2010 en Colombia se han detectado 32 nuevas sustancias
psicoactivas, siendo el pais en Suramérica que mas ha encontrado.

Eliminar o reducir considerable
y mensurablemente “la
desviacién vy el tréfico ilicito de
precursores”.

El Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia
no presenta datos cuantificados sobre el control y la fiscalizacion
de precursores, solo hace referencia a acciones de coordinacion
entre el gobierno y empresas privadas. Igualmente, menciona
actividades de capacitacién, intercambio de informacion vy
reportes de casos inusuales, teniendo como foco el cloruro de
calcio encontrado en los laboratorios de cristalizacién.

Eliminar o reducir considerable
y mensurablemente “el
blanqueo de dinero relacionado
con las drogas ilicitas”.

Respecto al lavado de activos asociado a las drogas ilicitas, los
sistemas de informacién oficiales no presentan cuantificacion
alguna del fenémeno ni hay referentes de base para establecer
alguna reduccion. Por el contrario, solo hacen referencia al
numero de imputacion a personas por el delito: 772 entre 2016 y
marzo de 2017, de las cuales 337 tuvieron sentencia.

4. EVALUACION DE LOS AVANCES ALCANZADOS HACIA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE ACCION DE 2009 CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS DE LAS NACIONES UNIDAS:
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS, FOMENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD E
IMPULSO DEL DESARROLLO

4.1.

PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

El caracter punitivo de las politicas de drogas centradas en erradicar el mercado ilegal y en
reducir el consumo ha generado distintas afectaciones a derechos humanos en Colombia,
especialmente en contra de grupos en situacion de vulnerabilidad como personas
cultivadoras, personas en los eslabones mas bajos de la cadena de produccién, mujeres,
personas usuarias de drogas y personas con problemas de salud que buscan acceder a los
usos medicinales y fitoterapéuticos de plantas declaradas ilicitas.

41.1.  DERECHO A LA VIDA

El Acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y las Farc firmado en 2016 derivd en una
disminucién considerable de muertes relacionadas con el conflicto. De acuerdo con datos
estadisticos del Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (Cerac), mientras en 2002 se
registraron 2.799 muertes en combate, entre las que se incluyen miembros de la Fuerza
Publica, guerrilleros de las Farc y civiles, en 2017 no hubo un solo caso.




No obstante, las operaciones del mercado ilicito de drogas han continuado cobrando la vida
de miles de personas en Colombia. A pesar de la baja de homicidios en los ultimos anos, la
alta densidad de muertes violentas en esos ultimos afos se ha mantenido en las principales
ciudades del pais —Barranquilla, Bogotd, Cali, Medellin- y esta relacionada con zonas de
disputa entre organizaciones criminales y con la existencia de mercados ilegales''. En los dos
ultimos afnos la tasa de homicidios se incrementd en 147% en el sur de Cérdoba y el bajo
Cauca antioquenio, caracterizado corredor del narcotrafico'.

Asimismo, las muertes violentas relacionadas con la produccién y comercializacion de
drogas declaradas ilicitas han tenido un impacto diferenciado en las y los lideres que
acompanan el Programa nacional integral de sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS),
derivado del punto 4 del Acuerdo de paz. En los ultimos dos afios, 64 lideres relacionados
con dichos programas han sido asesinados'. Segun Indepaz y el Observatorio de Cultivos y
Cultivadores Declarados llicitos (Ocdi Global), de dicha cantidad 47 personas pertenecian a la
Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (Coccam). Dichas
muertes evidencian el riesgo real e inmediato en la que se encuentran 83.161 familias
inscritas al Programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos en diferentes
regiones del pais (véase el mapa 1) y el gran reto que tiene la nueva administracién para
preservar la vida de la poblacién cultivadora (véase el mapa 1).

T “Asi se concentran los homicidios”. Fundacion Ideas para la Paz, Instinto de Vida y El Espectador.

Disponible en: https://www.elespectador.com/static_specials/46/homicidio-en-las-
ciudades/index.html
12 Fiscalia General de la Nacién. Censo delictivo 2018:

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-logra-historico-esclarecimiento-de-homicidios/
13 A 21 de diciembre de 2018 se registraban 63 personas; el Gltimo asesinato se registré el 4 de enero
de 2019: https://colombia2020.elespectador.com/territorio/el-riesgo-extremo-de-querer-sustituir-
coca
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Mapa 1. Areas con cultivos de coca y zonas donde fueron asesinados lideres sociales y
defensores de derechos humanos

. Afectado por cultivos de coca
fj} Abandonado en los dltimos 3 afos

. Con riesgo de expansion del fenémeno

Fuente: Semana, enero 2019.

Colombia se ha identificado tradicionalmente como un pais productor. Sin embargo,
informes recientes muestran un aumento en la cantidad de usuarios de drogas. Segun datos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social de 2013, en los ultimos afos la prevalencia del
consumo de sustancias ilegales ha ido en aumento: de 1,6% en 1996 a 2,7% en 2008 a 3,6%
en 2013™. De este ultimo porcentaje se desprende, como se muestra en la tabla 1, que
Bogota reporta 871.443,30 personas consumidoras, Medellin y su Area Metropolitana
alrededor de 725.998,62, Cali y Yumbo estan en tercer lugar con 363.833,64 personas que
reportan haber consumido por lo menos una vez en la vida. Por su parte, la region del
Atlantico y el resto del Valle del Cauca registran 128.832,06 y 119.502,36 respectivamente’.

Respecto a las personas usuarias de heroina, segun el Estudio nacional de heroina de 2015
en Colombia, en el pais esta es barata y de alta pureza (67%). El consumo se ha instalado en

14 Véase: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia 2013. Disponible en:
https.//www.unodc.org/documents/colombia/2014/Julio/Estudio_de Consumo UNODC.pdf

1> Observatorio de Drogas de Colombia. Sistema de informacion de drogas de Colombia - Situacion del
consumo. Disponible en: http://www.odc.gov.co/problematica-drogas/consumo-drogas/situacion-
consumo
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siete ciudades, de las cuales casi todas tienen consumo inyectado. Segun datos oficiales, la
proyeccién de poblaciéon total que usa drogas por via inyectada es de 14.893'®: 3.501
personas en Cali, 2.442 en Pereira, 2.006 en Clcuta y 1.850 en Armenia, para un total de 9.799
personas en esas cuatro ciudades. De Santander de Quilichao, donde se ha reportado una
alta demanda de consumo, no hay datos. Asimismo, quienes usan heroina contindan
enfrentando limitaciones que ponen en riesgo su salud e incluso su vida, como la restriccién
a la naloxona, que en Colombia sigue siendo exclusivamente de uso hospitalario'.

Es importante sefialar que aun cuando la normativa exige la actualizacion de las estadisticas
de consumo cada cinco afos, a la fecha no se ha hecho encuesta alguna para conocer el
estado actual del consumo, lo cual afecta el disefio e implementacion de politicas publicas
en la materia. La cifra mas actualizada sobre consumo por parte del Estado se desprende de
datos estimados por parte del Departamento Nacional de Poblacién (DNP), que muestran la
proyeccion de la prevalencia de consumo en el Gltimo afo (véase el grafico 1).

Gréfico 1. Estimado de consumidores en Colombia, 2015

ESTIMADO DE CONSUMIDORES EN COLOMBIA 2015

El 29% de los consumidores viven en municipios intermedios, rurales y rurales dispersos.

COCAINA MARIHUANA BAZUCO EXTASIS

TOTAL NACIONAL
(2015)

253.952 82.721
1.482.126

Consumidores de cocaina, manhuana, bazuco y éxtasis

166.989 63.446

Municipios Rural Disperso

Poblacion 2015: 2.557.418 habitantes en 206 municipios.
Consumidores: 87.632

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. 2017. Narcomenudeo en Colombia: una transformacion
de la economia criminal, p. 86. Bogota: DNP.

Dentro del Estado colombiano el marco constitucional protege el libre desarrollo de la
personalidad desde 1994. Si bien existe una prohibicién constitucional, Colombia cuenta con
un marco juridico vigente que permite desarrollar politicas y servicios para garantizar el

6 Véase informe de GSHR que incluye el informe nacional de heroina:
https://www.hri.global/files/2018/12/10/LatinAmerica-harm-reduction.pdf
7 La naloxona es un medicamento que revierte la sobredosis de opioides.
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derecho a la salud de personas usuarias de drogas. Asi, el articulo 49 constitucional®
establece la necesidad de adoptar medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagdgico, profilactico o terapéutico, respetando en todo momento el libre, previo e
informado consentimiento del usuario. Asimismo, la ley 1566 de 2012 incorpord por primera
vez al plan obligatorio de salud (POS) los servicios de atencién a la dependencia de
sustancias psicoactivas, ya que antes de ese aflo no habia acceso a dichos servicios por
medio del sistema de salud™.

Destaca también la jurisprudencia de las altas cortes, que ha contribuido a la proteccion de la
descriminalizacién del uso de sustancias psicoactivas en materia de dosis personal y dosis de
aprovisionamiento bajo un enfoque de derechos®.

Lo anterior fue adoptado en administraciones anteriores dentro de los planes nacionales en
materia de consumo entre 2007 y 2018, que incluyen ademas de la prevencién y la
rehabilitacion, la adopcion de medidas en materia de reduccién o mitigacién del dafio a nivel
departamental®’. Asimismo, se disefiaron e implementaron programas de la mano de
organizaciones de la sociedad civil para atenciéon primaria de personas habitantes de calle,
de intercambio de jeringas a favor de personas usuarias de heroina, pilotos de suministro de
naloxona, y acceso a la informacién en materia de consumo recreativo, programas de
mantenimiento de metadona, entre otros*. Dichos programas se han centrado en el
consumo de heroina por su impacto en la salud publica, ya que de acuerdo con los estudios
efectuados en Colombia entre el 34,8% y el 70% de los usuarios han compartido jeringas. La
prevalencia de VIH entre las redes de inyectores esta entre 1% y 8,4%. Y la de hepatitis C
entre 1,7% y 44,4%%.

Estos programas han tenido resultados positivos. Por ejemplo, con el proyecto Cambie, la
evaluacion de los primeros ocho meses de 2014 en ciudades como Pereira, Cali, Cacuta y
Bogotad mostré que una intervencion unica y en corto tiempo puede provocar cambios
importantes en las practicas de alto riesgo, aunque algunas de ellas requerirdn mas tiempo
de intervencién y quizas una exploracién a fondo de las razones por las que aun presentan

8 Acto legislativo 002 de 2009, por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucién politica.
Disponible en: http://www.descentralizadrogas.gov.co/project/acto-legislativo-02-de-2009-
modificacion-articulo-49-constitucion/

9 Ley 1566 del 31 de julio de 2012, por la cual se dictan normas para garantizar la atencién integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas (...). Disponible en:
http://www.descentralizadrogas.gov.co/project/ley-1566-del-2012-el-consumo-de-
sustanciaspsicoactivas-un-asunto-de-salud-publica/

20 Corte Constitucional. Sentencias C-221 de 1994, C-101 de 2004, C-574 de 2011, C-491 de 2002. Véase
también: Corte Suprema de Justicia. Sala Penal, SP3605-2017, 15 de marzo de 2017.

21 Véase: Elementa, Consultoria en Derechos. Viabilidad juridica para la instalacién de salas de
consumo supervisado en Colombia. 2016; Politica nacional para la reduccién del consumo de drogas y
su impacto (2007); y Plan nacional de respuesta al consumo emergente de heroina y otras drogas
inyectadas (2013). Véase también el Plan nacional para la promocion de la salud, la prevencion y la
atencién del consumo de sustancias psicoactivas 2014/2021.

22 Véase: CND. Statement submitted by Accién Técnica Social. E/CN.7/2017/NGO/4, 7 de marzo de
2017; e Informe ejecutivo programa de reducciéon de riesgos y danos dirigido a personas inyectoras de
drogas en Cali, agosto 2015-agosto 2018.

23 La heroina, caracterizacion quimica y mercado interno.
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/sat/sat0072016 heroina caraterizacio

n_quimica.pdf
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cierta resistencia a desaparecer. Estas practicas fueron: cambiar los lugares que frecuentan
para inyectarse por unos mas limpios e iluminados, limpiar las manos y la piel antes de cada
inyeccion y rotar las zonas del cuerpo en las que se inyectan. Es de resaltar que 34% lo
reportd tras la intervencién de Cambie en el mismo afo. Asimismo, 22% dijo haber
disminuido el nimero de inyecciones al dia y 48% usar una Unica jeringa para cada evento®.
Segun datos de la Corporacién ATS por medio de la Encuesta sobre cambio de
comportamiento entre personas que se inyectan drogas (PID) hecha con base en los
indicadores sugeridos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y en contraste con los
resultados del “Informe sobre la prevalencia de VIH y practicas de riesgo” en personas que se
inyectan drogas, ejecutado por la Universidad CES de Medellin, entre 2010 y 2014 en Bogota
el porcentaje de intercambio para 2014 era de 58,5% y de 16,7% en 2016. En Pereira, el
porcentaje de intercambio en ese primer afio (2014) era de 52% y de 35,4% en 2016. Este
dato fue recolectado entre 84 personas que participan en el programa Cambie por un
periodo promedio de un afo y medio. En Cali, por su parte, ese porcentaje en el primer afio
reportado era de 60,6% y de 50% en 2016%.

Otra iniciativa de reduccién de dafios impulsada en 2012 por la Alcaldia de Bogota, el
Ministerio de Salud y la organizacion ATS, es el programa Echele Cabeza, dirigido al analisis
de sustancias en centros nocturnos y festivales de musica, el cual busca prevenir dafios a la
salud de las personas usuarias que consumen con fines recreativos. Este programa, con el
permiso del Fondo Nacional de Estupefacientes, cuenta con un balance positivo: el andlisis
de 5,553 muestras a octubre de 2018; ha impactado a 78,500 personas; ha logrado reducir en
un 25% la adulteracion de pastillas de MDMA e impulsado la construccién de una cultura de
consumo recreativo responsable. Segun ATS, el 88% de las personas que han obtenido un
resultado negativo en su sustancia han dedicidio no consumirla. Asimismo, con base en
informacién del Ministerio de Salud solicitada por dicha organizacién, el andlisis de
sustancias ha contribuido a reducir las emergencias en hospitales por intoxicacion de
sustancias como las metanfetaminas o extasis, de 82 casos presentados en 2012 se redujo a
37 casos en 2015%, Ademas, Echele Cabeza ha contribuido al trabajo del programa de alertas
tempranas del Ministerio de Justicia, ya que ha detectado la aparicion de nuevas sustancias
en el mercado?.

24 \Véase: Ministerio de Justicia y del Derecho-Observatorio de Drogas de Colombia. 2015. La heroina
en Colombia: produccién, uso e impacto en la salud publica - Andlisis de la evidencia y
recomendaciones de politica. Bogota: Observatorio de Drogas de Colombia, p. 97. Disponible en:
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/CO03132015-
la_heroina en colombia produccion impacto salud.pdf

% Véase: ATS. Colombia: Tendencia a la disminucion en el intercambio de jeringas entre personas que
se inyectan drogas - PID. Disponible en: https://proyectocambie.com/colombia-tendencia-a-la-
disminucion-en-el-intercambio-de-jeringas-entre-personas-que-se-inyectan-drogas-pid/

2 ECOSOC. Statement submitted by Accién Técnica Social, E/CN.7/2017/NGO/4. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_60/NGO Papers/ECN720
17 _NGO4 V1701407.pdf

27 Ministerio de Justicia. Sistema de Alertas Tempranas detecta dos Nuevas Sustancias Psicoactivas en
Colombia. Disponible en:
http://www.minjusticia.gov.co/Noticias/Tabld/157/ArtMID/1271/ArticlelD/3964/Sistema-de-Alertas-
Tempranas-detecta-dos-Nuevas-Sustancias-Psicoactivas-en-Colombia.aspx
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A pesar de dichos esfuerzos, dentro de la politica de reducciéon de consumo siguen
pendientes politicas dirigidas a otras sustancias y frente a otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, como las personas usuarias de bazuco y su impacto en la salud publica, las
personas privadas de la libertad, asi como la incorporaciéon de programas con enfoque de
género en favor de mujeres usuarias de drogas.

Ademas, la demanda de servicios y atencién en salud para personas que usan drogas en
Colombia es alta, la oferta continda siendo deficiente y los programas han perdido
continuidad y presupuesto. Una evaluacién a los centros de tratamiento para usuarios de
drogas realizada por el Ministerio de Salud en 2016 evidencia deficiencias en su prestacion.
La oferta de servicios especializados de tratamiento al consumidor es inexistente en cerca de
95% de los municipios del pais. De igual modo, 66% de las instituciones que prestan estos
servicios estdn en Bogotd y cinco departamentos: Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico,
Quindio y Cundinamarca. Tan solo 8% de los centros de atencion a la drogadiccién tienen
vocacion publica y el promedio de la mensualidad en los demas lugares se acerca a los 1.000
dolares, algo que los hace inalcanzables para las personas mas pobres?,

Por lo menos nueve de los 32 departamentos no cuentan con instituciones que presten estos
servicios, es decir que quienes voluntariamente quisieran acceder tendrian que desplazarse a
otros departamentos. En los 23 donde si hay estas instituciones, la mitad cuenta con menos
de cinco instituciones prestadoras de salud (IPS) que presten estos servicios y la mayoria esta
en las ciudades capitales. Por ultimo, solo 20% de las instituciones evaluadas atienden
urgencias por intoxicacion o sobredosis®®. Esta falta de servicios afecta
desproporcionadamente a grupos en situacion de vulnerabilidad como mujeres, personas
privadas de la libertad y habitantes de calle.

En la legislacion colombiana las sanciones administrativas relacionadas con el consumo de
drogas han estado contenidas en los cddigos de policia, que pueden ser nacionales o
municipales. En el Cédigo de policia expedido mediante el decreto 1355 de 1970, vigente
hasta el 29 de enero de 2017 y con aplicacidn nacional, la Unica sancién relacionada con el
consumo de drogas era la suspension y el cerramiento de los establecimientos de comercio
donde se permitiera el consumo de estas sustancias. El acuerdo 079 de 2003 del Concejo de
Bogota desarrollé el Cédigo de policia para aplicar en el distrito capital. En él se encuentran
quince comportamientos relacionados con las drogas ilicitas que acarrean sanciones
administrativas. Todos conciernen al consumo de estupefacientes en espacios publicos, tales
como el transporte, establecimientos comerciales, espectaculos al aire libre, centros
recreacionales o educativos.

Sin embargo, el primer cédigo de policia nacional en sancionar el porte de estupefacientes -
en cantidades establecidas dentro de los umbrales para el consumo personal- es el
contenido en la ley 1801 de 2016, en el que se castiga con una multa de 70 USD y la
destruccion de la sustancia a todas las personas que sean sorprendidas en espacio publico
portando una “sustancia prohibida”. Luego, el decreto 1844 de 2018, bandera de campana

28 Estudio de evaluacion y diagndstico situacional de los servicios de tratamiento al consumidor de
sustancias psicoactivas en Colombia 2016. Disponible en:
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/C0O034492016 est
udio evaluacion diagnostico servicios tratamiento consumidor sustancias.pdf

2 |bidem.
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del presidente Ilvan Duque, modificé el procedimiento de imposicion de las sanciones
administrativas por porte de estupefacientes. Sin embargo, dicha modificaciéon no resulta
clara en términos juridicos, tanto asi que se encuentra demandada en dos jurisdicciones
diferentes y a la vez, y fue usada como bandera politica para revivir la lucha frontal contra las
drogas, en la cual los mas perjudicados resultan siendo los usuarios.

Este pequeio recorrido por las distintas codificaciones policiales vigentes en los ultimos
anos muestra que Colombia ha volcado su estrategia de sancionar administrativamente el
consumo de drogas ilicitas en espacios publicos a hacerlo con el porte de estas, lo que
resulta nocivo en términos de derechos humanos, dado que se reprocha -mediante multas—
un comportamiento que Unicamente le compete a la persona, puesto que las consecuencias
recaerdn en su cuerpo, que bajo ningun supuesto puede entenderse como una extensién del
espacio publico®.

Con la nueva administracion, preocupa que la politica frente al consumo es enunciativa, es
decir que no detalla la via de implementacién en materia de prevencion, reduccién de dafios
y tratamiento, ni la forma en la que se va a trabajar con y para las comunidades,
especialmente frente a la situacion de consumo de heroina y bazuco (base de cocaina).
Tampoco hay claridad sobre los recursos previstos para dar sostenibilidad a largo plazo a
politicas implementadas en gobiernos anteriores y atender las deudas pendientes en
materia de consumo.

Los opioides son medicamentos que, por su estatus como sustancias controladas, son de
dificil acceso para los pacientes que los necesitan. Hay dos grupos de pacientes en particular
necesidad: 1) quienes padecen de dolor al final de la vida y necesitan opioides como parte de
los cuidados paliativos en el manejo de este dolor; y 2) quienes padecen una dependencia a
la heroina y quieren acceder a tratamiento, para lo cual se usa la metadona como
medicamento de sustitucién. Al ser parte de la lista de medicamentos esenciales de la OMS,
garantizar el acceso y la disponibilidad de estas sustancias hace parte de la garantia del
derecho ala salud.

En Colombia el consumo de miliequivalentes de morfina para el aflo 2015 era de 17 mg/per
capita, en comparacion a un promedio global de 61,49 mg/per capita (véase el grafico 2)*'. El
consumo de miliequivalentes de morfina menos metadona fue de 15,18 mg/per capita en
2015. Si bien el consumo de opioides ha tenido un aumento considerable en los ultimos
anos en el pais, persiste una desigualdad territorial, pues algunos departamentos concentran
este consumo, mientras en otros se observa que no hay ninguna disponibilidad de

30 Véase: Articulo 140 numerales 7 y 8 del Cédigo de policia, disponible en:
http://static.elespectador.com/archivos/2017/02/ddaded47db60946fd9e1e59cec13710d.pdf; y
decreto 1844 de 2018, disponible en:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88843. Los primeros sondeos
sobre el decreto evidencian vulneraciones al debido proceso y actos de corrupciéon, entre otras
variables.Véase: https://www.acciontecnicasocial.com/microtraficantes-y-policias-corruptos-los-
grandes-beneficiados-con-el-decreto-de-destruccion-de-dosis-personal/

31 Pain and Policy Studies Group: http://www.painpolicy.wisc.edu/home
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medicamentos opioides, como muestra la Encuesta nacional del Observatorio Colombiano
de Cuidados Paliativos®? (véase el mapa 2).

Ante el aumento de la incidencia de enfermedades no transmisibles y el cambio
demografico, en Colombia existe la necesidad de apostar por los cuidados paliativos, que
incluyen el manejo efectivo del dolor con estos medicamentos. La creciente poblacion de
adultos mayores, sumada al aumento de la expectativa de vida, representa una necesidad
potencial de este tipo de cuidados. Segun la Cepal, en Colombia la poblacion mayor de 60
anos casi que se habra triplicado entre 2010 y 2050: en 2010 era 9% de la poblacion general,
en 2030 habrd pasado a 18%, y se estima que para 2050 seremos el 27,4% de la poblacién.

Gréfico 2. Colombia: consumo total de opioides (morfina mg/per capita), 2000-2015

Colombia total opioid consumption (meorphine equivalence mg/capita)
2000-2015
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Fuente: International Narcotics Control Board; World Health Organization population data.
Pain & Policy Studies Group, University of Wisconsin WHO Collaborating Center, 2018.

32 Véase: http://occp.com.co/wp-content/uploads/2018/11/disponibilidad-y-accesibilidad-a-
medicamentos-opioides-en-colombia.pdf
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Mapa 2. Consumo de opioides
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Fuente: Observatorio Colombiano de Cuidados Paliativos.

4.1.3. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

Segun datos a 31 de julio de 2018, en las prisiones del pais habia 24.954 personas recluidas
por el delito de trafico de estupefacientes. De estas, 14.536 estaban judicializadas por la
comisién de un solo delito; y 6.864 estaban condenadas por otros delitos relacionados con
drogas. De esta cantidad 61,6% habian sido condenadas por dos delitos de trafico de
estupefacientes, 17,5% por tres delitos de trafico de estupefacientes y 5,6% por cuatro

delitos de estupefacientes®.

De todas las personas condenadas por algun delito de drogas solo 3.753 lo fueron por otras
modalidades delictivas: concierto para delinquir, porte de arma de fuego o hurto. Esto quiere
decir que a 31 de julio de 2018, de 16.484 condenados por delitos de drogas 22,7% lo
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estaban en concurso con otros delitos. De estas 3.753 personas, 77,6% (2.915) estaban
condenadas en concurso con concierto para delinquir con fines de trafico de
estupefacientes; 11,9% en concurso con trafico o porte de armas de fuego; y 4% por hurto.
Dicho enfoque ha vulnerado el derecho a la libertad de miles de personas en Colombia sin
que la medida haya reducido el consumo o el trafico.

La poblacion masculina es de 13.976 hombres condenados y 7.198 sindicados, un total de
21.174. En el caso de las mujeres, hay 1.272 sindicadas y 2.508 condenadas, lo que suma
3.780°%. En el caso de las mujeres se evidencia el impacto diferenciado de las medidas
punitivas, ya que 45% se encuentran privadas de la libertad por delitos de drogas®.

El enfoque punitivo también ha impactado a la poblacién cultivadora de hoja de coca. Segun
datos del Inpec (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario), hay 255 personas detenidas
por conservacién de cultivos declarados ilicitos, de las cuales 55% estan condenadas. A pesar
de que el Acuerdo de paz prevé un tratamiento penal diferenciado a favor de esta poblacion,
estigmatizada por décadas, ni el Congreso anterior ni el actual han aprobado
reglamentacion en la materia®.

Actualmente, a pesar de la inefectividad de este enfoque punitivo existen iniciativas de ley
impulsadas por la Fiscalia General de la Nacién y el gobierno actual que buscan utilizar la
privacion de la libertad de los eslabones bajos de la cadena de produccion y trafico como
medio para atacar las estructuras del narcotrafico.

En Colombia, entre 1994 y 2015 se asperjaron por via aérea casi 1,9 millones de hectareas
(véase la tabla 2).

A la par, segun el Sistema Unico de gestién e informacién litigiosa del Estado — eKOGUI, a
cargo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Andje), la cual contiene
informacién sobre el valor total de las causas de demandas a diferentes entidades del pais,
las demandas por afectaciones a la salud por la aspersion aérea suman 1,7 billones®.

Desde 1999 hasta 2018 también se erradicaron manualmente 576.439 hectareas por medio
de grupos moviles de erradicacién. Si bien no hay una cifra exacta de cuanto ha podido
gastar el Estado colombiano a lo largo de todos los afos en los que ha utilizado la
fumigacién aérea y la erradicacion manual, algunos célculos indican que a noviembre de
2012 el Gobierno habria gastado la suma de 104.331.276,056 dodlares en glifosato y

34 Véase: http://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos

% Mujeres, politica de drogas y encarcelamiento. Una guia para la reforma a politicas en América
Latina. Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi name recurso _801.pdf

36 “Colombia tiene 255 personas condenadas por cultivos declarados ilicitos”. El Tiempo. 7 de
noviembre del 2018. Disponible en: https://www.eltiempo.com/politica/congreso/en-colombia-hay-
255-personas-detenidas-por-cultivos-ilicitos-290834

37 FIP-Fedesarrollo, Rico, D. y Zapata, J. 2018. Informe del gasto del gobierno de Colombia en lucha
antidrogas 2013-2015, p. 28. Bogota: FIP-Fedesarrollo. Disponible en:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3609
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458.331.276,056 ddlares en operativos antinarcéticos considerando el costo de glifosato,
equipos basicos y aviones o helicdpteros®®.

Tabla 2. Aspersiones aéreas (ha), 1994-2015
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Fuente. Observatorio de Drogas de Colombia.

Sin embargo, la estrategia no ha tenido éxito. Restrepo, Mejia y Rozo afirman que para
reducir una hectdrea de coca cultivada, en promedio por afio debian fumigarse 33
adicionales®. El promedio de costo directo para Estados Unidos de fumigar una hectarea
durante los aflos de 2000 a 2010 fue de 750 dodlares. Por tanto, si durante esa década se

38 Ocdi. 2012. “Sobre Colombia han vertido 15 millones de litros de glifosato”. Recuperado 8 de junio
de 2018 de https://prensarural.org/spip/spip.php?article9675

39 Mejia, D., Restrepo, P. y Rozo, S. V. 2015. On the effects of enforcement on illegal markets: Evidence from
a quasi-experiment in Colombia, pp. 1-33. No. WPS7409. The World Bank. Disponible en:
http://documents.worldbank.org/curated/en/517811468189273130/0On-the-effects-of-enforcement-
on-illegal-markets-evidence-from-a-quasi-experiment-in-Colombia
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fumigaron 1'356.099 hectéreas, el costo directo del programa pudo haber sido de
1.017'074.685 dolares.

Segun datos del Sistema integral de monitoreo de cultivos ilicitos (Simci), en 2017 el cultivo
de coca llegd a 170.000 hectareas. En Parques Nacionales reportan un incremento de 4% en
las cultivadas dentro de los parques naturales: en 2016 habia 7.995 hectareas y en 2017 se
reportaron 8.301 (Simci, 2018, p. 65). El 67% del drea sembrada con coca en parques
nacionales naturales se ubica en tres: Sierra de la Macarena, Nukak y Paramillo®.

La politica concentrada en los cultivos ademas de ser inefectiva ha causado danos en la salud
de las personas de este programa, danos investigados por Camacho y Mejia, quienes
concluyeron que para el caso de las consultas por dafos dermatoldgicos y problemas
respiratorios, las zonas que estaban dentro del perimetro de un kilémetro cercano a un
punto de fumigacion tenian un aumento de casos de 0,35% y 0,4% respectivamente*'. Los
resultados de estos investigadores muestran también, a partir de un modelo matematico,
que la aspersidn aérea tiene un efecto estadisticamente significativo en los abortos
involuntarios. Aun cuando se afirma que los resultados pueden estar sobreestimados, los
autores sostienen que en los municipios de la muestra un aumento de una desviacién
estandar en la fumigacion aérea implica un aumento de 2,9% en la tasa de abortos
espontaneos. En el caso de los municipios que tienen mas altos niveles de fumigacién aérea
la tasa de abortos sube a 8,7%".

La estrategia de erradicacion manual también ha tenido impacto en la vida e integridad
personal de los campesinos que la desarrollan. Segun datos de la Direccién de Gestion
Territorial, encargada en la actualidad del programa de erradicacién, durante los primeros
once anos de la estrategia 67 erradicadores civiles han muerto y 442 mas han resultado
heridos. De esos 509, 452 se vieron afectados por minas antipersonal, municiones sin
explotar y artefactos explosivos improvisados (10,2 % del total de civiles victimas de estas
armas desde 1990), mientras que 57 sufrieron algun tipo de hostigamiento®.

De acuerdo con un informe de la Contraloria General de la Republica, las aspersiones aéreas
realizadas por la Policia Nacional en el periodo 2010 a septiembre de 2015 ascendieron a
457.350 millones de pesos. Si se tiene en cuenta que se asperjaron 444.891 hectareas de
cultivos de coca, el costo promedio de asperjar una hectarea fue de $1'028.000*. Mientras

40 Véase informe Simci, septiembre, 2018. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo_territorios afectados_cultivos _ilicitos 2017 Resumen.p
df

41 Camacho, A. y Mejia, D. 2017. The health consequences of aerial spraying illicit crops: The case of
Colombia. Journal of Health Economics. 54: 147-160. https://doi.org/10.1016/j.jhealeco.2017.04.005

42 |bidem.

4 Procurador general de la Nacién advierte sobre violacion de los derechos de los erradicadores
manuales de cultivos ilicitos. Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procurador-
General de la Nacion advierte sobre violaci n de los derechos de los erradicadores manuales
de_cultivos ilicitos.news; y “La vida trdgica de los campesinos que el Gobierno usa como
erradicadores de cultivos ilicitos”. Pacifista, 9 de septiembre de 2016. Disponible en:
http://pacifista.co/la-vida-tragica-de-los-campesinos-que-el-gobierno-usa-como-erradicadores-de-
cultivos-ilicitos/

4 Contraloria General de la Republica. 2016. Evaluacién de la politica antinarcéticos en Colombia, desde
la perspectiva de la producciéon de cocaina, p. 58. Bogota: Contraloria General de la Republica.
Disponible en:
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que, para el mismo periodo, los gastos de las erradicaciones manuales ascendieron a 214.897
millones de pesos y se erradicaron 94.751 hectéreas, por lo que el gasto promedio por
hectarea fue de 2,3 millones de pesos. Es importante sefalar que la solucién frente a dicho
gasto no debe ser la aspersién aérea: se debe apostar por el fortalecimiento de proyectos de
desarrollo alternativo y sustitucion voluntaria de cultivos que beneficie a las comunidades y
garantice los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacién cultivadora.

Del total de costos operacionales del Programa de erradicacién de cultivos ilicitos con el
herbicida glifosato (Pecig), de casi medio billon de pesos, de acuerdo con datos de la
Fundacién Ideas para la Paz (FIP) y Fedesarrollo, en 2013 solo se destinaron 43 millones para
la ejecucion del Plan de manejo ambiental, mientras que en 2014 se destinaron 217
millones®. Justamente ese programa tiene como propdsito “prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los eventuales efectos sobre el entorno causados por la aspersién
aérea”.

En 2015, la ejecucién del Programa de erradicacién de cultivos ilicitos con el herbicida
glifosato (Pecig) fue suspendida en aplicacion del principio de precaucién, luego de que la
Organizacion Mundial de la Salud* lo catalogara como posible cancerigeno el 20 de marzo
de ese ano®. A pesar de los daflos que causa y la ineficiencia de la medida, el actual gobierno
anuncié que el pais retomara las fumigaciones aéreas con glifosato por medio de drones,
empezando a operar en el bajo Cauca en octubre de 2018 con la autorizacion del
gobernador de Antioquia“.

https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/466201/Evaluaci%C3%B3n+de+la+Pol%C3%ADtic
a+Antinarc%C3%B3ticos+en+Colombia%2Cdesde+la+perspectiva+de+la+producci%C3%B3n+de+la
+c0ca%C3%ADna+2010+-+2015%2C+septiembre+de+2016/e9a3713c-316b-4a1b-8bde-
1092f3a98e4b?version=1.1

4 FIP-Fedesarrollo, Rico, D. y Zapata, J. 2018. Informe del gasto del gobierno de Colombia en lucha
antidrogas 2013-2015, p. 130. Bogota: FIP-Fedesarrollo. Disponible en:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3609

4 \éase: IARC. Monographs. Volume 112. Evaluation of five organophosphate insecticides and
herbicides. Disponible en
http://www.iarc.fr/en/mediacentre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf

47 Con respecto a la relacién entre la exposicidn al glifosato y el desarrollo de cancer en humanos, en
2005 un grupo de investigadores sugirieron la existencia de una asociacion entre la incidencia de
mieloma multiple y melanoma con el uso de glifosato en granjeros en lowa y Carolina del Norte
(Estados Unidos). Entre quienes alguna vez estuvieron expuestos al glifosato, se incrementé en 80% el
riesgo de melanoma, ademds de un incremento de 30-60% en el riesgo estimado para cancer de
colon, recto, rindn y vejiga. Los autores concluyeron que al comparar la asociacion entre las personas
alguna vez expuestas y aquellas que nunca lo han estado, en el primer grupo la asociacién entre uso
de glifosato y mieloma multiple se incrementa en cuatro veces. También se ha sugerido una relacién
entre la exposicion de glifosato y el cdncer de mama, en el sentido que el compuesto ejercié efectos
sobre la hormona humana dependiente de este tipo de cancer. Es decir, el glifosato puede aumentar
el riesgo de proliferacion de células anormales solo en el cancer de seno que es dependiente del
estrégeno A56. Para mayor informacion véase: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi name recurso _895.pdf, p. 14.

48 \/éase: El Tiempo. “Asi es la fumigacion con glifosato en el Bajo Cauca a través de drones”. 19 de
octubre de 2018. Disponible en: https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/drones-para-
fumigacion-con-glifosato-ya-estan-en-el-bajo-cauca-282606.
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La actual politica de erradicaciéon de cultivos ilicitos y los compromisos internacionales
adquiridos en materia de lucha contra el narcotrafico han fortalecido la estrategia de
erradicacion forzosa. En 2019 el Gobierno Nacional proyecta eliminar forzosamente 100.000
hectareas de cultivos de hoja de coca, dando prioridad a los departamentos de Narifio,
Putumayo, Norte de Santander, Cauca y Antioquia®. Dicha estrategia va en contravia del
Acuerdo de paz, teniendo en cuenta que este contempla que la erradicaciéon forzada de
cultivos sera la ultima medida, y solo sera usada cuando la sustitucién voluntaria no haya
sido posible.

Estas acciones, encabezadas por el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Defensa,
han generado un sinnumero de consecuencias que afectan los derechos de las
comunidades. Mediante el Pecig durante trece afios se fumigaron por via aérea mas de 1,8
millones de hectareas de cultivos ilicitos. No obstante, este programa, sumado a la pobreza,
la falta de comida y condiciones de seguridad, generé desplazamiento de poblacién
indigena, afrodescendiente y campesina de diversas regiones del pais®.

Por otro lado, a pesar de la firma del Acuerdo de paz y de los didlogos iniciales que tuvo el
gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014, 2014-2018) con el ELN (Ejército de Liberacion
Nacional), como ya se menciond, la cantidad de lideres comunitarios, indigenas,
afrodescendientes, defensores de derechos humanos, de sustitucion de cultivos y de
restitucion de tierras asesinados sigue aumentando®'. Sumado a esto, las condiciones de
seguridad de los municipios rurales con presencia de cultivos de coca estan marcadas por la
presencia de grupos armados ilegales, el control social y el uso de la violencia. Durante los
primeros siete meses de 2018, los homicidios aumentaron 40% en comparaciéon con el
mismo periodo de 2017°% De acuerdo con informacién del Ministerio de Defensa, la
reconfiguracién del conflicto y la presencia de grupos armados se sintetizan en el siguiente
mapa elaborado a partir de inteligencia militar y de policia> (véase el mapa 3).

49 Véase: Canal 1. “Erradicacion forzosa de cultivos ilicitos reiniciara el 15 de enero”. 13 de enero de
2019. Disponible en: https://canal1.com.co/noticias/erradicacion-forzosa-cultivos-ilicitos-reiniciara-15-
enero/

50 yéase: Codhes. Boletin Informativo. 75. 2009, p. 5.

51 Véase: Semana. “Impunidad: solo 48 sentencias de 600 lideres asesinados”. 24 de septiembre de
2018. Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/impunidad-solo-48-sentencias-de-
mas-de-600-lideres-asesinados/584300

52 \/éase: Fundacion Ideas para la Paz. 2018. “;En qué va la sustitucidon de cultivos ilicitos? Desafios y
recomendaciones para el nuevo gobierno”. Informe 05. Bogota. Disponible en:
http://ideaspaz.org/media/website/FIP_sustitucion vol5.pdf

53 VVéase: El Tiempo. “Los ejércitos ilegales que enfrentara la nueva ctpula militar”. 21 de diciembre de
2018. Disponible en: https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/los-ejercitos-ilegales-que-
enfrentara-la-nueva-cupula-militar-305714
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Mapa 3. Grupos armados: presencia y cantidad de hombres
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

El prohibicionismo ha afectado en gran medida a poblaciones histéricamente discriminadas,
vulnerando de manera directa sus derechos econdmicos, sociales y culturales por medio de
politicas que no tienen en cuenta los datos y la evidencia existente en relacion con su poca
eficacia. Ademas, el Estado colombiano, que deberia ser el garante de estos derechos, no ha
identificado las metas y los objetivos de mayor relevancia en materia de politica de drogas,
de acuerdo con lo establecido por la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible®. Lo anterior
se refleja en la necesidad de recurrir a economias ilegales como el cultivo y la venta de hoja
de coca para subsistir y enfrentar las brechas econémicas y sociales.

Segun informacién de la Fundacién Ideas para la Paz:

34 Véase: IDPC. 2018. Balance de una politica de drogas. Informe sombra de la sociedad civil. Resumen
ejecutivo.
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“el 57% de las familias que viven en zonas de cultivos de coca se encuentran en situacién de
pobreza monetaria (mientras que la pobreza monetaria rural se encuentra en 36%), y el 35% en
pobreza extrema. El ingreso promedio mensual neto por hectarea de un cultivador de coca es de
$410.541 [$130 USD]; es decir, el 56% de un salario minimo”*°.

Ademas, 46,9% de los integrantes de las familias que cultivan hoja de coca son mujeres; 41%
de la poblacién cultivadora tiene menos de 19 afos; 59% de las familias afirma ser la
propietaria de la tierra -lo que no quiere decir que tengan un titulo que respalde la
afirmacion-; y 13% son arrendatarias®®. Entre las motivaciones que llevan a las familias a
cultivar estan las siguientes (véase el grafico 3).

Grafico 3. Razones para vincularse con cultivos ilicitos

RAZONES PARA VINCULARSE CON CULTIVOS ILICITOS
80%
71%
70%
59%
60%
50%
40%
30%
20%
20%
10% 4% 4% 2%
0% IS == —
Eralomas  Nohabiamas  ESloque No habia Otra Presién por un
rentable opciones siempre seha  compradores para grupo armado al
cultlvadg enla  4iros productos margen de la ley
region

Fuente: Unodc. 2018. Publicado en: ;Quiénes son las familias (sic) que viven en las zonas con cultivos de
coca? Caracterizacion de las familias beneficiarias del Programa nacional integral de sustitucion de
cultivos ilicitos.

Con relacion al Programa nacional integral de sustitucién de cultivos ilicitos contemplado en
el Acuerdo de paz y disefiado con el objetivo de remplazar esos cultivos por proyectos
productivos que garanticen una economia basada en la legalidad de 83.161 familias que
pertenecen al Programa, el presidente Ivdn Duque tomé la decisién de cumplir con los
acuerdos de sustitucion ya adquiridos y reafirmé su promesa de campafa de que la
sustitucion serd obligatoria®’.

5 FIP. Garzdn, J. C., Gélvez, J. D. y Equipo de Monitoreo al Desarrollo Alternativo de Unodc. Agosto de
2018. ;Quiénes son las familias (sic) que viven en las zonas con cultivos de coca? Caracterizacion de las
familias beneficiarias del Programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS). Disponible
en: http://ideaspaz.org/media/website/FIP_familiascoca final.pdf

%6 |bidem.

57 Véase: Presidencia de la Republica. “Presidente Duque honrara acuerdos de sustitucién voluntaria
de cultivos ilicitos, pero pide resultados”. 18 de agosto de 2018. Disponible en:
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No obstante, sigue habiendo una falta de articulacidon entre los esfuerzos para reducir los
cultivos y las politicas de desarrollo rural. El Departamento Nacional de Planeacién encontré
en 2016 que 58% de los municipios con coca presentan una conectividad deficiente, lo cual
quiere decir que no tienen vias terciarias que faciliten la comercializacién de productos®®.
Esto, sumado a la incertidumbre y la inconformidad de las comunidades debido a los atrasos
en los pagos y a la demora en la concrecion de los proyectos productivos alternativos®,
fortalece la desconfianza, que puede traducirse en la resiembra de cultivos de coca por
razones de subsistencia.

En departamentos como Putumayo, con una alta presencia de cultivos de coca, se registra un
indice de pobreza multidimensional de 76,3%. La poblacién urbana de este mismo
departamento alcanza un porcentaje de necesidades basicas insatisfechas (NBI) de 26,54%,
mientras que en la poblacién rural es de 46,22%. La caracterizaciéon del Putumayo llevada a
cabo por la Unidad de Atencidén y Reparacion Integral a Victimas (Uariv) estima que tan solo
4,5% de la poblacién total del departamento tiene educacién preescolar, 50,8% educacion
basica primaria, 25,8% educacion secundaria, 2% educacién técnica, 0,1% es normalista y
5,4% tiene educacién superior, mientras que 11,4% no tiene ningun nivel educativo®.
Ademas, de acuerdo con la Unodc y la FIP, casi la mitad de los integrantes de las familias que
se ubican en las zonas con presencia de cultivos de coca son mujeres (46,9%), una
proporcién mayor a la que se presenta en otras zonas con ruralidad dispersa, donde las
mujeres son 36%. Asimismo, 29% de las familias tiene jefatura femenina, lo cual evidencia la
necesidad de transversalizar el enfoque de género en toda la politica de sustitucion de
cultivos®'.

En los territorios donde hay una amplia presencia de cultivos de coca confluyen bajos indices
de desempefio de la justicia local (véase la tabla 2), de tributacién o Gini de propietarios.
Asimismo, en aquellos municipios donde hay alta y muy alta presencia de coca tiende a
haber mayores tasa de homicidios (véase la tabla 3), de mortalidad infantil y mayores
porcentajes de poblacion que carece de agua potable®.

https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/180818-Presidente-Duque-honrara-acuerdos-de-
sustitucion-voluntaria-de-cultivos-ilicitos-pero-pide-resultados.aspx

%8 Véase: Departamento Nacional de Planeacién. 2016. Narcomenudeo en Colombia: una
transformacion de la economia criminal. Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Narcomenudeo,-un-lucrativo-negocio-que-mueve-6-
billonesde%20pesos%20anuales.aspx

59 Véase: Colombia 2020. “Narifienses se sienten engafados con plan de sustitucion de cultivos de
coca”. 30 de octubre de 2018. Disponible en:
https://colombia2020.elespectador.com/territorio/narinenses-se-sienten-enganados-con-plan-de-
sustitucion-de-cultivos-de-coca

€0 Bautista Revelo, A. J., Capacho, B, Cruz, L., Martinez, M., Pereira, |I. y Ramirez, L. 2018. Voces desde el
cocal: mujeres que construyen territorio. Bogotd. Disponible en: https://cdn.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2018/07/Voces-desde-el-Cocal-versi%C3%B3n-final-para-WEB.pdf

1 FIP-Unodc. 2018. ;Quienes son las familias (sic) que viven en las zonas con cultivos de coca? Bogota:
Fundacion Ideas para la Paz-Unodc, p. 9. Disponible en
http://ideaspaz.org/media/website/FIP_familiascoca final.pdf

62 Chaparro, S.y Cruz, L. 2017. Coca, instituciones y desarrollo: los retos de los municipios productores en el
posacuerdo. Bogota: Dejusticia. Disponible en: https://www.dejusticia.org/publication/coca-
instituciones-y-desarrollo/
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Tabla 2. Promedio de indice de desempeio de la justicia local

PROMEDIO DE NDICE DE DESEMPENO DE LA JUSTICIA LOCAL

DENSIDAD CULTIVOS  RURAL DISPERSO RURAL INTERMEDIO CIUDADES

01- Muy alta 0,87 1,52 1,44 1,25
02- Alta 2,36 1,92 143

03- Media 2,11 2412 1,49 4,89
04- Baja 3,46 4,32 4,21 3,39
05- Muy baja 4,37 4,92 5,89 3,40
06- Sin coca 7,64 7,45 7,48 5,89
Total general 5,92 5,29 719 5,52

Fuente: Chaparro, S. y Cruz, L. 2017. Coca, instituciones y desarrollo: los retos de los municipios
productores en el posacuerdo. Bogota: Dejusticia.

Tabla 3. Promedio de tasas de homicidio, 2013

PROMEDIO DE TASA DE HOMICIDIOS 2013

DENSIDAD CULTIVOS RURAL DISPERSO RURAL INTERMEDIO CIUDADES

01- Muy alta 52,14 62,29 76,24 116,83
02- Alta 53,05 58,94 45,88

03- Media 4433 48,68 98,86 22,65
04- Baja 53,50 54,05 54,24 41,36
05- Muy baja 22,90 35,20 26,12 47,71
06- Sin coca 19,99 21,33 25,06 27,56
Total general 25,42 28,62 26,72 31,23

Fuente: Chaparro, S.y Cruz, L. 2017. Coca, instituciones y desarrollo: los retos de los municipios
productores en el posacuerdo. Bogota: Dejusticia.

5. COSTOS Y PRIORIDADES DE LA POLITICA DE DROGAS EN COLOMBIA

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacion, entre 1995y 2010 el presupuesto en
materia de politica de drogas en Colombia conté con un monto ejecutado cercano a los $20
billones de pesos colombianos. En 2010, de las seis estrategias sefaladas inicialmente, la de
reduccién de la oferta contd con mayores recursos, con $1,2 billones (64,2%), seguida por la
de fortalecimiento juridico e institucional con $0,4 billones (25,7%), desarrollo alternativo
con $0,1 billones (5,5%) y reduccién del consumo con $0,08 billones (4,1%). En ese sentido,
las prioridades presupuestales han estado concentradas en la oferta, principalmente en la
reduccion de cultivos mediante la erradicacion forzosa, politica que ha dado pocos
resultados. Lo anterior ha dejado atras aspectos relacionados con la salud de las personas
usuarias y los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacién
cultivadora.

Excluyendo el gasto del sector defensa y seguridad, el gobierno colombiano invirtié en la
lucha contra las drogas $1.174.651, $1.140.019 y $970.480 millones de pesos en los afos
2013, 2014y 2015, respectivamente (véase el grafico 4). Esto equivale a 0,58%, 0,55% y 0,47%
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del gasto general de la Nacion en cada uno de esos anos. En 2015 el gasto contabilizado de
la lucha contra las drogas fue 5,3 veces superior al presupuesto del Ministerio de Ambiente®:.

Grafico 4. Gasto en el problema de las drogas, 1995-2010 (millones de pesos constantes de

2010)
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Fuente: entidades de orden nacional y territorial. Cdlculos DNP-DJSG.

En materia de seguridad y defensa, en el periodo 2010-2015 la Direccién de Antinarcéticos
de la Policia Nacional apropié 764.600 millones de pesos, de los que gasté 27% en
combustibles y lubricantes, 15% en equipos de navegacion y transporte y 14% en repuestos
(Contraloria General de la Republica, 2016, p. 45). También la Policia nacional recibio, por
concepto de cooperacion internacional (en especie), 43.885 millones de pesos,
representados en armamento, telematica, elementos de consumo y elementos de
intendencia®.

La Armada Nacional, por su parte, en el periodo de 2011 a 2015 ejecuté 1,3 billones de pesos
en la lucha contra el trafico de estupefacientes (Contraloria General de la Republica, 2016, p.
52). Mientras que el acompafiamiento de operaciones de erradicacién manual costé 295.329
millones, las interdicciones maritimas y fluviales valieron 1.005.199 millones de pesos. En
promedio durante el periodo estudiado, la erradicacion manual le costé a la Armada
Nacional 84 millones de pesos por hectarea. Asimismo, el valor de cada operaciéon maritima o
fluvial promedio para el mismo periodo ascendié a 903 millones®.

& FIP-Fedesarrollo, Rico, D. y Zapata, J. 2018. Informe del gasto del gobierno de Colombia en lucha
antidrogas 2013-2015, p. 130. Bogota: FIP-Fedesarrollo. Disponible en:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3609

% Contraloria General de la Republica. 2016. Evaluacién de la politica antinarcéticos en Colombia, desde
la perspectiva de la produccién de cocaina, p. 58. Bogota: Contraloria General de la Republica.
Disponible en:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/466201/Evaluaci%C3%B3n+de+la+Pol%C3%ADtic
a+Antinarc%C3%B3ticos+en+Colombia%2Cdesde+la+perspectiva+de+la+producci%C3%B3n+de+la
+c0ca%C3%ADna+2010+-+2015%2C+septiembre+de+2016/e9a3713¢c-316b-4a1b-8bde-
1092f3a98e4b?version=1.1

% |bidem.
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Finalmente, durante las vigencias fiscales 2012 a 2015 la Brigada Especial contra el
Narcotrafico del Ejército Nacional ejecut6 146.425 millones en labores de acompanamiento a
los grupos moviles de erradicacién manual. Asimismo se realizaron 77 operaciones de
aspersion area en las que se emplearon 9.135 horas de vuelo®.

6. RECOMENDACIONES: EXPERIENCIAS DESDE COLOMBIA PARA APORTAR A LA
DISCUSION INTERNACIONAL

Durante las ultimas décadas, la politica de drogas en Colombia ha priorizado la erradicacion
del mercado ilegal y la reduccién del consumo de drogas en detrimento de estrategias de
desarrollo alternativo o de reduccion de riesgos y danos. La ausencia de datos actualizados
sobre el nUmero de usuarios y su frecuencia de uso genera incertidumbres en el monitoreo y
la evaluacién de las estrategias de prevencién, tratamiento y rehabilitacion. De otro lado, la
misma politica de control de sustancias se ha convertido en una barrera de acceso a
medicamentos esenciales para el tratamiento del dolor.

En materia de erradicacién del mercado ilegal el pais no avanzé. La destinacion de recursos
para la erradicacién de cultivos superé los esfuerzos realizados en programas de desarrollo
alternativo y sustitucion de cultivos. A pesar de tener mas de 24.000 encarcelados por este
delito, la lucha contra el trafico de estupefacientes no ha llevado a la desaparicion del
mercado de drogas. Por el contrario, el narcotrafico basado en la exportacion de la cocaina
ha comenzado a crear redes urbanas de microtrafico que, para 2015, generaron ganancias
por mas de 6 billones de pesos.

La persistencia del crimen organizado financiado a partir de la economia ilegal de las drogas
representa asi un enorme reto para la paz y la seguridad en Colombia, mas si se trata de un
momento de implementacion del Acuerdo de paz firmado con las Farc. El asesinato de
lideres sociales en las regiones donde se estd desarrollando el programa de sustitucion es
una evidencia de las dificultades estructurales que tienen las instituciones para hacer
presencia en estos territorios, garantizar la seguridad de las poblaciones y aportar a la
superacion de la precariedad de los bienes y servicios publicos.

Con todos estos aprendizajes, el Gobierno colombiano tuvo un papel protagénico al liderar
el llamado a debatir la politica de drogas en el escenario internacional. Al reconocer los
aciertos y los costos que ha pagado el pais -en violencia, desarrollo institucional y
econdémico-, lo puso en un lugar relevante para solicitar a la comunidad internacional una
reflexion basada en las evidencias de lo que ha significado la estrategia implementada desde
las convenciones de las Naciones Unidas sobre estupefacientes. Ese fue, sin duda, el rol de
Colombia al solicitar, junto con Guatemala y México, la Ungass 2016.

En 2015, el Gobierno nacional conformé un grupo de expertos que le presenté al Estado un
informe titulado “Lineamientos para un nuevo enfoque en la politica de drogas”. Muchas de
las recomendaciones que aqui presentamos estdn en consonancia con las que en su
momento presentd la Comisidn asesora para la politica de drogas, respecto a los principios
rectores expuestos: 1) adopcién de un enfoque de salud publica; 2) adopcion de un enfoque

% |bidem.



de derechos humanos; 3) profundizacién del enfoque territorial; 4) adopciéon de un enfoque
de desarrollo humano; y 5) desde y hacia la evidencia cientifica.

Es importante que el pais mantenga el liderazgo de la evaluacion de la politica de drogas
dentro de los escenarios de las Naciones Unidas, particularmente en el Alto Segmento
Ministerial que tendra lugar el 14 y 15 de marzo. Ademas, que se hagan evaluaciones del
progreso alcanzado en la ultima década de conformidad con el Plan de accion, en las que se
hable de los grandes retos que enfrenta la humanidad con el problema mundial de las
drogas desde enfoques de salud publica, derechos humanos, respeto por las diferencias
culturales y afectaciones en razén del género. El Alto Segmento Ministerial es el escenario en
el que Colombia debe reconocer también la importancia que dentro de las Naciones Unidas
alcanzé el documento de resultados de la Ungass 2016 y fortalecer la discusion internacional
alrededor de los siguientes puntos que competen también a la politica nacional.

Un mundo libre de drogas —objetivo planteado en el Plan de accién de 2009- es un
objetivo poco realista y que ha causado diversos efectos negativos en los derechos
de las personas. El objetivo de la politica global de drogas debe ser el goce efectivo
de los derechos humanos, en conexion con la agenda de Desarrollo 2030. En ese
sentido, debe tomarse como eje de debate el documento de resultados Ungass 2016,
gue traza lineamientos en esa linea.

Las politicas y los programas de sustitucion de cultivos deben centrarse
primordialmente en un modelo voluntario, con el objetivo de ofrecer calidad de vida
a las comunidades. El desarrollo, la garantia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacidon cultivadora y el cumplimiento de los Objetivos de
desarrollo sostenible deben ser los ejes para lograr una politica integral de
sustitucion de cultivos declarados ilicitos.

Lo anterior debe lograrse mediante una estrategia gradual que garantice la
seguridad de quienes lideran los procesos. Asimismo, debe contarse con proyectos
de desarrollo alternativo sostenible que diversifiquen mercados y cuenten con la
incorporacion de servicios publicos, asistencia técnica en las zonas de cultivo y
politicas de formalizacién de tierras. Los Estados deben abstenerse de desarrollar
politicas de erradicaciéon que pongan el riesgo los derechos de las personas y dafien
el medio ambiente de las zonas de cultivo.

Los indicadores usados en la actualidad para dar sequimiento a la politica de drogas
en materia de cultivos ilicitos solo dan cuenta de las hectéreas cultivadas o
erradicadas, una medicién que no permite conocer la situacién de las comunidades
involucradas. Se sugiere que los indicadores en la materia incorporen mediciones
sobre el bienestar social de las poblaciones que viven en regiones afectadas por
cultivos ilicitos, para poder dar cuenta del mejoramiento de sus condiciones de vida.

La prohibicion ha afectado de forma desproporcionada a las personas usuarias de
drogas ante la falta de acceso a servicios de salud e informacién para garantizar un



consumo responsable. Es necesario superar las barreras legales que al prohibir el
consumo impiden generar politicas de reducciéon de danos con enfoque de salud
publica y contar con los recursos necesarios para su implementacion.

Es necesario que los Estados den continuidad a programas exitosos de reduccién de
danos y permitan la implementacion en favor de personas en situacién de
vulnerabilidad, asi como politicas de atencién en salud que incluyan tratamiento y
servicios sociales de bajo umbral con enfoque de derechos humanos.

Las estrategias nacionales para enfrentar a las estructuras del crimen organizado
deben apuntar por medidas alternativas a la privacion de la libertad de quienes estan
en la parte mas baja de la cadena de produccién y trafico, en especial de las personas
cultivadoras de plantas declaradas ilicitas. Asimismo, deben abstenerse de medidas
que criminalizan de forma administrativa a los usuarios de drogas, en especial a
grupos histéricamente discriminados.

Es fundamental reconocer que la politica de drogas vigente ha tenido impactos de
género diferenciados. La asignacién de roles y los estereotipos de género colocan a
las mujeres en una situacion de mayor vulnerabilidad; por tanto, es necesario que en
el debate nacional y en el internacional se incorpore un enfoque diferencial tanto en
las politicas relacionadas con produccién y trafico, como en materia de consumo.

Se debe garantizar el uso ancestral de las plantas y sustancias derivadas que se
encuentran incluidas en la lista de sustancias prohibidas dentro de las convenciones
de las Naciones Unidas y que tradicionalmente han sido parte de las practicas de los
pueblos indigenas en todo el mundo. Asimismo, el transito nacional y transnacional
de las plantas y sus derivados mediante la armonizacion de las normas nacionales
con las obligaciones internacionales sobre autonomia indigena.

La evidencia cientifica debe ser un pilar para transitar hacia una nueva politica de
drogas. Los Estados deben tomar en consideracién las posiciones de la Organizacién
Mundial de la Salud en torno a los efectos de las plantas declaradas ilicitas a fin
reclasificarlas dentro de las listas de las convenciones de las Naciones Unidas. La
evidencia de las fallas del modelo de prohibicién debe llevar a los gobiernos a
considerar la posibilidad de experimentar modelos distintos que incluyan la
regulacion estricta de las sustancias segun sus especificidades. Ante la realidad de la
regulacién en ciertos paises, es importante que se abra un debate sobre la
conveniencia de asumir posturas regulatorias y cémo el régimen internacional
podria ajustarse a estos cambios.

La utilizacion de ejército en tareas de seguridad publica ha tenido un efecto negativo
en diversos Estados: el aumento exponencial de la violencia y la comisién de graves



violaciones a derechos humanos. En ese sentido, se deben preservar los estandares
de seguridad humana, fortalecer a las fuerzas de seguridad de caracter civil e
implementar estrategias no bélicas que impacten en la estructura de los grupos del
narcotrafico y no en la poblacién civil y los eslabones mas débiles de la cadena de
produccién y trafico.

Toda la informacién que los Estados obtengan y generen sobre la produccion, la
comercializaciéon y el consumo de sustancias psicoactivas debe ser de naturaleza
publica. Las bases de datos donde se almacene esta informacion deben ser
compatibles con todas las obligaciones nacionales e internacionales del habeas data.
Las agencias estatales deben orientar su trabajo a producir informacién sélida y en
un lenguaje comprensible que sirva como insumo para la creacion de politicas
publicas estructuradas desde la evidencia empirica.

Las métricas usadas hasta ahora en materia de politica de drogas son basicamente
indicadores de proceso, relativos a los esfuerzos hechos en la aplicacion de las leyes,
pero que no miden el impacto de esas leyes en la economia ilegal del narcotrafico.
Tal como lo ha sostenido este grupo de la sociedad civil en ocasiones anteriores, es
necesario construir y usar sistematicamente nuevos indicadores que en lugar de
medir el numero de hectareas erradicadas o sustituidas, las toneladas de drogas
incautadas o el nimero de personas detenidas y condenadas por delitos de drogas,
evalien los avances en la reduccion de la violencia asociada a estos mercados
ilegales, la desarticulacion de grupos criminales y la reducciéon de sus fuentes de
financiamiento, el desarrollo econémico y social legal de zonas en las que antes la
economia dependia de las drogas y la situacion de salud de las personas que las
usan.

Estos indicadores deben ser publicos, para que la sociedad civil y la poblacion
puedan hacerles seguimiento. Como minimo se deben cruzar los indicadores de
politica de drogas con los de bienestar social general —necesidades basicas
insatisfechas, indice de pobreza multidimensional o incluso de produccién
agropecuaria— con enfoque de género, y los del plan marco de implementacion.
Adicionalmente, la medicion del impacto de las politicas de drogas no deberia ser
hecha por las entidades encargadas de implementar esas politicas, para evitar que
sean juez y parte en la evaluacion de su labor. En esa linea, garantizar el acceso
publico efectivo a la informacién sobre el asunto es un mecanismo clave de
transparencia y rendicidn de cuentas.
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